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В статье рассматриваются проблемные вопросы государственной реги-

страции юридического лица при создании. 
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Государственная регистрация юридического лица — акт уполномоченного 

федерального органа исполнительной власти, осуществляемый путем внесения в 

государственные реестры сведений о юридическом лице или индивидуальном 

предпринимателе, в соответствии Федеральным законом от 08.08.2001 г. № 129-

ФЗ «О государственной регистрации юридических ли и индивидуальных пред-

принимателей» (далее — Закон № 129-ФЗ) [2].  

Положением о Федеральной налоговой службе, утвержденным постанов-

лением Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 г. № 506, преду-

смотрено, что ФНС России является уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим государственную регистрацию юри-

дических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и 

крестьянских (фермерских) хозяйств [3]. 

Какие вопросы возникают при государственной регистрации юридиче-

ского лица при подаче документов на государственную регистрацию вновь со-

здаваемого юридического лица? Одним из них является вопрос о том, кто мо-

жет выступать в качестве заявителя. 

Зачастую, принимая решение о создании юридического лица, учредитель 

в этом же решении прописывает сведения о назначении постоянно действую-

щего исполнительного органа (в случае если учредителей двое и более, в реше-

нии может указываться об избрании постоянно действующего исполнительного 

органа, и не всегда из числа учредителей), на которое и возлагается обязанность 

представить все необходимые документы в регистрирующий орган.  

Вместе с тем в пункте 1.3 статьи 9 Закона № 129-ФЗ указаны физические 

лица, которые могут быть заявителями при государственной регистрации юри-

дического лица: руководитель постоянно действующего исполнительного орга-

на регистрируемого юридического лица или иное лицо, имеющее право без до-

веренности действовать от имени этого юридического лица; учредитель или 

учредители юридического лица при его создании; руководитель юридического 

лица, выступающего учредителем регистрируемого юридического лица; кон-

курсный управляющий или руководитель ликвидационной комиссии (ликвида-

тор) при ликвидации юридического лица; иное лицо, действующее на основа-

нии полномочия, предусмотренного федеральным законом, актом специального 
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уполномоченного на то государственного органа или актом органа местного 

самоуправления. 

При этом из статьи не следует, что руководитель постоянно действующе-

го исполнительного органа регистрируемого юридического лица или иного ли-

ца, имеющего право без доверенности действовать от имени этого юридическо-

го лица, могут быть заявителями при подаче заявления о государственной реги-

страции юридического лица наравне с учредителями или учредителями созда-

ваемого юридического лица.  

Юридическое лицо считается созданным, а данные о юридическом лице 

считаются включенными в единый государственный реестр юридических лиц 

со дня внесения соответствующей записи в этот реестр (пункт 8 статьи 51 

Гражданского кодекса Российской Федерации) [1]. До внесения в государ-

ственный реестр соответствующей записи юридическое лицо не может считать-

ся существующим, в связи с чем органы управления вновь создаваемого юри-

дического лица не могут выступать от его имени, в том числе подписывать за-

явление о государственной регистрации юридического лица. 

Следовательно, только учредитель или учредители юридического лица 

при его создании, а также руководитель юридического лица, выступающего 

учредителем регистрируемого юридического лица, могут выступать в качестве 

заявителей при создании юридического лица. 

Еще один вопрос, вызывающий много неясности, — место нахождения 

юридического лица.  

Местом нахождения юридического лица является место его государ-

ственной регистрации, которая осуществляется по месту нахождения его по-

стоянно действующего исполнительного органа, а в случае его отсутствия — 

постоянно действующего и исполнительного органа — иного органа или лица, 

имеющих право действовать от имени юридического лица без.  

Однако адрес юридического лица, указанный в заявлении на регистрацию 

в действительности может отличаться от адреса, по которому будет осуществ-

ляться непосредственная деятельность юридического лица, в том числе хозяй-

ственная (производственный цех, торговая точка и т.п.). 

Регистрирующий орган при осуществлении функций по государственной 

регистрации юридического лица проводит ряд мероприятий с целью установ-

ления сведений о достоверности адреса, указанного в представленном на госу-

дарственную регистрацию заявлении, и действительно ли создаваемое юриди-

ческое лицо будет находиться по указанному адресу.  

Поскольку при подаче документов на государственную регистрацию 

юридического лица как такового еще нет, заявитель указывает предполагаемый 

адрес места нахождения юридического лица. Данные сведения могут подтвер-

ждаться лишь гарантийным письмом собственника помещения, которое заяви-

тель представляет к пакету документов (хотя действующим законодательством 

это не предусмотрено). Кроме гарантийного письма регистрирующий орган 

может попросить также документ, подтверждающий право собственности на 

соответствующий объект недвижимого имущества лица, выдавшего гарантий-

ное письмо [5].  
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Как правило, сотрудники регистрирующего органа проводят выездные 

мероприятия для проверки сведений, указанных в заявлении по форме 

№ Р11001. Если в результате проверки выяснится, что собственник помещения 

не давал своего согласия на регистрацию юридического лица по указанному в 

заявлении адресу либо на момент проверки возражает против регистрации, у 

регистрирующего органа имеются основания для отказа в государственной ре-

гистрации юридического лица. 

Однако возникают обоснованные сомнения в правомерности подобного 

отказа, поскольку статья 12 Закона № 129-ФЗ «О государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» содержит исчерпы-

вающий перечень документов, которые должны быть представлены при госу-

дарственной регистрации при создании юридического лица:  

1) подписанное заявителем заявление о государственной регистрации по 

форме № Р11001; 

2) решение о создании юридического лица; 

3) учредительные документы юридического лица в двух экземплярах; 

4) выписка из реестра иностранных юридических лиц соответствующей 

страны происхождения или иное равное по юридической силе доказательство 

юридического статуса иностранного юридического лица — учредителя; 

5) документ об уплате государственной пошлины.  

Указанный перечень документов не содержит указания на необходимость 

представления гарантийного письма от собственника либо иного документа, 

подтверждающего согласие собственника. Несмотря на это, регистрирующие 

органы требуют представления данные документов.  

При наличии всего перечня документов, предусмотренного статьей 12 За-

кона № 129-ФЗ, в своем решении об отказе в государственной регистрации ре-

гистрирующий орган в качестве основания для отказа указывает на отсутствие 

гарантийного письма или иного документа, подтверждающего согласие соб-

ственника.  

В случае отсутствия согласия собственника на размещение вновь созда-

ваемого юридического лица, у регистрирующего органа появляется такое осно-

вание для отказа как представление заявителем недостоверных сведений о ме-

сте нахождения юридического лица.  

Немало вопросов вызывает возможность регистрации создаваемого юри-

дического лица по адресу места жительства его учредителя. Если с регистраци-

ей в жилом помещении, находящемся в собственности учредителя, более или 

менее ясно, то с регистрацией юридического лица по месту жительства учреди-

теля (проживающему в жилом помещении на основании договора социального 

найма) регистрирующий орган твердо придерживается позиции, в соответствии 

с которой подобная регистрация юридического лица является недопустимой. 

Основывается данная позиция на том, что собственник жилого помещения (как 

правило, муниципальное образование) не дает своего согласия.  

В подобных решениях об отказе в качестве основания регистрирующий 

орган ссылается на подпункт «р» пункта 1 статьи 23 Закона № 129-ФЗ, в соот-

ветствии с которым он вправе отказать в государственной регистрации при 
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наличии подтвержденной информации о недостоверности представленных све-

дений об адресе юридического лица, т.е. о том, что такой адрес был указан без 

намерения использовать его для осуществления связи с юридическим лицом. 

Кроме того, в решении об отказе регистрирующий орган указывает на Поста-

новление Пленума ВАС РФ «О некоторых вопросах практики рассмотрения 

споров, связанных с достоверностью адреса юридического лица» [4], в соответ-

ствии с которым о недостоверности сведений об адресе может, в частности, 

свидетельствовать заявление собственника соответствующего объекта недви-

жимости (иного управомоченного лица) о том, что он не разрешает регистриро-

вать юридические лица по адресу данного объекта недвижимости. 

Однако с такой формулировкой нельзя согласиться, поскольку о какой 

недостоверности может идти речь, если для учредителя данный адрес является 

адресом его места жительства? Более того, в Постановлении Пленума ВАС РФ 

от 30.07.2013 г. № 61 «О некоторых вопросах практики рассмотрения споров, 

связанных с достоверностью адреса юридического лица» прямо говорится, что 

регистрация по адресу жилого объекта недвижимости допустима, когда соб-

ственник объекта дал на это согласие; согласие предполагается, если назван-

ный адрес является адресом места жительства учредителя (участника) или 

лица, имеющего право действовать от имени юридического лица без доверен-

ности.  

Подводя итог, хотелось бы отметить, что на сегодняшний день регистри-

рующий орган играет решающую роль при государственной регистрации вновь 

создаваемого юридического лица. При наличии малейших оснований в недо-

стоверности представленных заявителем сведений, по мнению регистрирующе-

го органа, принимается решение об отказе в государственной регистрации. 

Обоснованный или необоснованный отказ ответ на этот вопрос заявитель мо-

жет получить только путем его обжалования: сначала в вышестоящий налого-

вый орган, а в дальнейшем — в судебном порядке. И как говорится: «Суд рас-

судит». 
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