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В статье проанализированы этапы развития и законодательного опреде-
ления малого и среднего предпринимательства в России и в ряде зарубежных 
стран. Определяется ряд закономерностей и рекомендаций в развитии малого и 
среднего предпринимательства. 
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В настоящее время мировая практика все активнее подтверждает важность 

малого и среднего предпринимательства в экономике страны, что предопределя-
ет необходимость отдельного нормативного регулирования поддержки этой сфе-
ры. В зарубежных странах малый и средний бизнес не только представляет со-
бой главную сферу занятости населения, но и способствует развитию инноваци-
онного потенциала экономики, поиску и внедрению новых форм деятельности 
производства, а также сбыта и финансирования. Малое и среднее предпринима-
тельство в большинстве ведущих стран способствовало политической и соци-
ально-экономической стабилизации. Например, в Германии и Великобритании 
малое и среднее предпринимательство повлияло на создание среднего класса, в 
США способствовало преодолению рецессии, в Японии – созданию новых рын-
ков, а в Китае – последовательному проведению реформ [6, c. 291]. 

Доля малого и среднего предпринимательства в ВВП Российской Феде-
рации на сегодняшний день составляет около 20 %, тогда как в зарубежных 
странах данный показатель варьируется от 50 до 80 %. Поставленная Президен-
том России задача увеличить к 2020 году долю малого и среднего предприни-
мательства в ВВП страны до 50 % подчеркивает актуальность изучения и ана-
лиза Российского и зарубежного опыта развития законодательства в области 
регулирования малого и среднего предпринимательства [5, c. 202]. 

Рядом авторов[4] проводились исследования по формированию этапов 
развития и законодательного определения малого и среднего предприниматель-
ства в России и в ряде зарубежных стран. На основе анализа изученной литера-
туры, мы предлагаем выделить следующие этапы развития нормативного регу-
лирования сферы малого и среднего предпринимательства.  

I этап – 1945–1974 гг. Данный временной отрезок является периодом оп-
ределения основополагающих начал и рамочных границ нормативного право-
вого регулирования предпринимательства. На данном этапе очевидными лиде-
рами в создании законодательной базы по вопросам малого бизнеса были США 
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и Япония. В этих странах был принят ряд законов непосредственно касающих-
ся малого и среднего предпринимательства, примерами могут служить Закон 
«О малом бизнесе», принятый в 1953 г. в США, и Закон «О малых и средних 
предприятиях», принятый в 1963 г. в Японии. В СССР – это этап зарождения 
центров научно-технического творчества, временных творческих коллективов 
при общественных организациях и бригадных подрядов. 

II этап – 1975–1990 гг. На данном этапе формируются и законодательно 
определяются права и обязанности государства в области поддержки и стиму-
лирования малого предпринимательства, а также устанавливается ответствен-
ность предпринимателей за нарушение норм права. США и Япония в рассмат-
риваемом периоде продолжают занимать лидерские позиции в области разви-
тия малого предпринимательства. Германия, Великобритания, Италия и СССР 
начинают развивать законодательство в этой области.  

Китай на данном этапе начал осуществлять переход к социалистической 
рыночной экономике. В 1978 г. была принята экономическая программа, полу-
чившая название «Политика реформ и открытости». Данная реформа была ори-
ентирована на внешний мир, благодаря чему роль частного сектора в стране на-
чала возрастать.  

В СССР в 1990-ом г. появляется первый нормативно-правовой акт, непо-
средственно затрагивающий вопрос предпринимательства – Закон РСФСР 
«О предприятиях и предпринимательской деятельности»[2]. Данный факт гово-
рит о том, что СССР изначально более чем на 30 лет отстает от ряда зарубеж-
ных стран в области развития малого и среднего предпринимательства. 

III этап – 1991–1999 гг. На данном этапе развивается нормативное регу-
лирование по траектории государственного административного переустройст-
ва. Для стран Европы данный период в некоторой степени был переломным, в 
связи с созданием в 1992 г. Европейского союза. Уже в 1993 г. ЕС опубликовал 
«Белую книгу», в которой малый и средней бизнес рассматривается как гаран-
тия сохранения и улучшения социально-экономического состояния стран Евро-
пы. Важнейшим фактором, определяющим политику поддержки малого и сред-
него предпринимательства в ЕС стала разработанная Европейская хартия для 
малого бизнеса Европы. В данном документе правительства европейских стран 
признали неоспоримый потенциал малых предприятий и подчеркнули важность 
создания благоприятной среды для многократных попыток создания собствен-
ного бизнеса. Положения Европейской хартии были учтены в Многолетней 
программе, согласно которой уже в первый же год было запущено 11 проектов 
по внедрению ряда положений.  

В России на данном этапе осуществляется выделение малого и среднего 
бизнеса. Приняты законы, открывающие возможности для развития предпри-
нимательства. В 1992 г. Правительством РФ создается Российское Агентство 
поддержки малого и среднего бизнеса. С 1993 г. начинается создание различ-
ных фондов поддержки предпринимательства, а в 1994 г. начинается разработ-
ка государственных программ поддержки малого предпринимательства. Малое 
предпринимательство получило правовое определение с введением в действие 
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Федерального закона № 88-ФЗ от 14 июня 1995 г. «О государственной под-
держке малого предпринимательства в Российской Федерации»[1]. Основопо-
лагающим моментом является выделение в рамках данного закона критериев 
определения субъектов малого предпринимательства и определение основных 
мер его государственной поддержки. 

IV этап – 2000–2007 гг. Период интегрирования в рыночную экономику, 
формирование позиций по влиянию на мировой экономический климат. На 
данном этапе Япония избирает нетипичное направление развития малого пред-
принимательства – более 80 % учредителей центров развития бизнеса в Япо-
нии – это государственные (некоммерческие) организации, большинство со-
ставляют местные органы власти, такие как администрации префектур или го-
родов. В то же время самый распространенный тип владельцев - фонды и кор-
порации. Исходя из этого, очевидно, что местные органы власти, как правило, 
учреждают центры развития бизнеса, а затем управляют ими с помощью фон-
дов и корпораций.  

В Китае 2001–2003 гг. были принципиально важными для малого и сред-
него бизнеса. В 2001 году Китай вступил в ВТО, благодаря чему получили 
большее развитие международные связи страны. В 2002 году был принят закон 
«О стимулировании развития малых и средних предприятий», который был 
ориентирован на приравнивание прав мелких и средних предприятий к правам 
крупных предприятий. В начале 2003-го г. вступил в силу «Закон КНР о госу-
дарственных закупках», регулирующий доступ субъектов малого предпринима-
тельства к распределению государственных заказов. В том же году принят важ-
нейший, определяющий основные задачи государственной политики в отноше-
нии малого предпринимательства является закон КНР «О стимулировании раз-
вития малых и средних предприятий».  

В России же малый и средний бизнес становится объектом повышенного 
государственного интереса. В 2007 г. принят Федеральный закон «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» [3], который 
в частности определил новые критерии отнесения организаций к субъектам ма-
лого и среднего предпринимательства. 

V этап – 2008–2014 гг. Посткризисная диверсификация финансовой сис-
темы, экономическая стагнация, требующая четкого административного регу-
лирования. Среди базовых изменений стоит выделить принятие в США в по-
сткризисный период в 2010 году нового Закона «О поддержке малого и средне-
го предпринимательства». Закон, направленный на стимулирование предпри-
нимательской активности «О создании Схемы по финансовым гарантиям пред-
приятиям» принят в Великобритании (2011 год). В 2012 году в Германии разра-
ботана и утверждена Программа «Мероприятия по освоению зарубежных рын-
ков для малого и среднего предпринимательства производственного сектора и 
сектора услуг».  

В Китае в 2011 г. были приняты «Временные Правила о стимулировании 
участия малых и средних предприятий в государственных закупках», разрабо-
танные Министерством финансов КНР совместно с Министерством промыш-
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ленности и информатизации КНР. Правила предусматривают, что не менее 30% 
годового бюджета государственных закупок должны быть предоставлены ма-
лому и среднему бизнесу, в том числе доля малых и микропредприятий не 
должна быть менее 60 %. Данный способ стимулирования малого и среднего 
предпринимательства является наиболее действенным, позволяющим малому и 
среднему бизнесу существенно укрепить свои позиции. В 2013 г. Государст-
венный совет КНР также опубликовал Рекомендации «О финансовой поддерж-
ке развития малых предприятий и микропредприятий».  

Президент РФ обозначил «2007 год и первое полугодие 2008 года можно 
с полным правом считать поворотными для развития малого и среднего пред-
принимательства (МСП) в Российской Федерации»[7]. На данном этапе Прави-
тельством Российской Федерации определен порядок и механизмы поддержки 
отдельных категорий предприятий малого и среднего бизнеса. 

VI этап – 2014 по н.в.  Данный период связан с экономическим кризисом 
в России и ряде Европейских стран, вызванным существующей экономико-
политической ситуацией в мире. Многим государствам приходится переходить 
на новый уровень в вопросе поддержки малого и среднего предпринимательст-
ва, чтобы способствовать стабилизации экономической среды как внутри стра-
ны, так и в мире в целом. Россия в настоящее время существует в условиях 
санкций. В такой период важно сохранить рабочие места, которые проще обес-
печить и создать в малом бизнесе, нежели в крупном. Руководствуясь этим, в 
2014 г. был принят закон о «налоговых каникулах для малого бизнеса». Таким 
образом, данный этап для России ознаменован периодом создания благоприят-
ных условий и обеспечения различных преференций для малого и среднего 
предпринимательства. В Китае во второй половине 2014-го г. был принят закон 
«Основные направления государственной политики в сфере малого и среднего 
предпринимательства», определяющий важнейшее тарифное регулирование 
предпринимательства. Очевидно, что на данном этапе Китай занимается наибо-
лее детальной проработкой проблем малого и среднего предпринимательства.  

Таким образом, проанализировав этапы развития и законодательного оп-
ределения малого и среднего предпринимательства в России и за рубежом, 
можно выделить ряд закономерностей и рекомендаций. Временные рамки каж-
дого последующего этапа развития малого и среднего предпринимательства 
становятся все меньше. Это говорит об определенной динамике развития зако-
нодательства по вопросам малого и среднего предпринимательства, вызванном 
ускорением развития мировой экономики. Также важно отметить, что норма-
тивно-правовые акты совершенствуются от этапа к этапу, становятся более 
проработанными и полезными, чего нельзя сказать о рамочных законах, дейст-
вующих на первоначальных этапах. 

Для реализации идеи увеличения к 2020 году доли малого и среднего 
предпринимательства в ВВП страны до 50 %, на наш взгляд, России необходи-
мо обратить внимание на опыт Китая, который благодаря своей политике соз-
дал необходимый нормативно-правовой климат для развития малого и среднего 
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предпринимательства за весьма короткий период времени, что видно из прове-
денного анализа.  
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